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Le haricot
magique
devenu arme
géopolitique

texte
Nolwenn Jaumouillé

En un siécle, la plante est
devenue indispensable pour
répondre a une demande
en viande croissante et
constitue désormais une
ressource géostratégique
majeure. Mais se défaire

de la dépendance a cette
source de protéines utilisée
pour nourrir les animaux
d’élevage apparait
aujourd’hui aussi crucial
que complexe.
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Brasil 42,00

es champs de soja a perte

de vue sur lesquels pro-

gressent en ordre de bataille
d’énormes moissonneuses-batteuses
dans une apparente chorégraphie:
ces paysages, devenus monnaie cou-
rante dans le Mato Grosso brésilien
ou la pampa argentine, sont ancrés
dans l'imaginaire collectif. Pourtant,
I’histoire de la graine en Amérique
du Sud n'a qu'une trentaine d’années.
C'est de l'autre coté du Pacifique que
se situe en fait son berceau: il y a des
milliers d’années que la Chine cultive
cettelégumineuse pour I'alimentation
humaine, bien avant que sondestinne
prenne une dimension planétaire. Au

tournant du XX* siécle en effet, elle
devient l'allié prineipal du marché de
la viande en pleine expansion, grace
a son imbattable teneur en protéines
—facilement assimilables et digestibles
par lesanimaux d’élevage -, a lamulti-
plicité des autres usages que l'on peut
en tirer et 4 son extraordinaire capa-
cité a fixer 'azote. Depuis, l'effet com-
biné d'une croissance démographique
mondiale accélérée - multipliée par
quatre depuis cent ans—, de I'urbani-
sation de la population et de la tran-
sition concomitante vers un régime
alimentaire plus carné n’ont fait qu'ac-
centuer la dépendance : la production
annuelle mondiale de soja est passée
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de 26 4 336 millions de tonnes depuis
1974". Dont 19 % sont destinés a l'ali-
mentation humaine et 77 % al'alimen-
tation animale (volaille, bovins laitiers
et porcs principalement) sous forme de
tourteaux de soja, partie ultra-proté-
inée de la graine qui subsiste une fois
qu'elle a été triturée pour en extraire
T'huile. Cette derniére est quant i elle
utilisée 4 des fins cosmétiques et phar-
maceutiques, dans les biocarburants
et pour I'alimentation humaine.

Ressource géostratégique
Du fait de cette place de choix, le soja
est devenu un protagoniste de la géo-
politique mondiale. Ces derniéres
années, il est présent a chaque épi-
sode de la guerre commerciale menée
par Donald Trump: en 2018 comme
en 2025, la Chine arépliqué aux droits
de douane imposés par les Etats-Unis
par des taxes visant —entre autres-le
soja. Méme réponse de I'Union euro-
péenne (UE), qui en avril annongait son
intention de taxer le soja américain a
hauteur de 25 %. Si la graine est une
arme géopolitique de taille, c'est que
sa production se caractérise par une
hyper-concentration dans quelques
régions dumonde. Cette histoire prend
racine dans les années 1930, lorsque
les Etats-Unis commencent a cultiver
massivement le soja, conscients qu'«ils
ne peuvent pas dépendre de leurs impor-
tations de sojadepuis la Chine, alors que
Uimpérialisme japonais s’approprie les
plaines de la Mandchourie pour se four-
nir en soja », explique Olivier Antoine®,
chercheur en géopolitique.

«Ils lancent alors sur leur terri-
toire une production a grande échelle
etlincorporent dans un systéme agroin-
dustriel » dont ils maitrisent tous les
maillons de la chaine, de 'amont - la
semence- a l'extréme aval - la viande
de fast-food. Devenus au milieu du
XX® siecle les premiers exportateurs
dela graine, « ils imposent leur systéme
partout » et au premier titre a I'UE.
Au lendemain de la Seconde Guerre
mondiale, celle-ci, pour reconstruire
sa souveraineté alimentaire, consent

1. Olivier Antoine et Eloise Thiercslin,

« Séourité alimentaire et géopolitique des
protéines: enjeux et perspectives d'une
ressource en mutation », Hérodote, n*188, 2023.
2. Auteur de Géopolitique du soja, & paraitre

le 24 septembre 2025 aux éditions Dunod,

et directeur du cabinet de conseil

Orae géopolitique.
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aux exigences américaines : « Elle peut
construire sa politique agricole com-
mune a condition de ne pas taxer le
soja états-unien », résume 'économiste
Thierry Pouch®. Mais en 1973, i la suite
d'une forte sécheresse aux Etats-Unis
-1la culture du soja exigeant d'impor-
tantesquantitésd’eau-, lepaysdécréte
un embargo sur ses exportations,
poussant 'UE a diversifier ses appro-
visionnements. Elle a recours aux
farines animales (jusqu’ala crisede la
vache folle dans les années 1990), com-
mence & développer une production de
soja locale, mais se tourne surtout vers
de nouveaux fournisseurs: le Brésil
- et un peu I'Argentine - se taille peu a
peu sa place de géant de I'agro-indus-
trie sojicole, jusqu’a détronerles Etats-
Unis en surface cultivée. De 6 millions
d’hectares dans les années 1990, la
surface de soja en Amérique du Sud
a été multipliée par dix et couvre
désormais 'équivalent de la France,
de la Belgique et des Pays-Bas réunis.
Encore aujourd hui, au moins 70 % du
soja importé par ’'Hexagone provient
du sous-continent®.

3. Responsable du service Economie et
prospective a Chambres d'agriculture France.
4, « Chiffres clés oléagineux et plantes riches
en protéines 2024 », Terres Univia, juin 2025.

En paralléle, a l'aube du XXI® siécle,
la Chine doit répondre 4 son explo-
sion démographique - de 570 millions
d’habitants en 1950 4 1,2 milliard
en 2000 - et a l'exode rural lié 4 I'in-
dustrialisation du pays, qui accélére
lademande enviande. Contraint 4 des
arbitrages agricoles, le pays« privilégie
son autonomie en graines de consomma-
tion directe, comme le blé ou le riz » et
renonce au soja, mais en devient le pre-
mier importateur mondial, principa-
lement en provenance des Etats-Unis.
Cette hyper-dépendance d'une partie
du monde - UE et Chine, et de plus en
plus de pays asiatiques, arabes et afri-
cains - n'a fait que se renforcer dans
le temps, les pays producteurs ayant
consolidé autour des cultures une
filiére structurée depuis des décen-
nies (R&D sur les semences - souvent
OGM -, connaissance agronomique,
mécanisation, négoce, logistique...) et
rentabilisée. Ce qui a donné au soja,
outre ses propriétés intrinséques, un
avantage économique imbattable sur
les autres sources de protéines pour
I'élevage industriel.
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PRINCIPAUX PAYS
PRODUCTEURS DE SOJA

21Mt Chine 5%

1IMt Inde 3%

11Mt Paraguay 3 % __

7Mt Canada 2% _|
7 Mt Russie 2 % —

22 Mt Autres pays 6 %

66 Mt
Etats-Unis
17 %

1%

Source: Analysis of world trends in soybean production 2024,

BIO Web of Conferences, Socialter.

Dépendance a haut risque

Si cette dépendance n'est pas nou-
velle, I'urgence de s'en défaire se pose
de facon acerue, alors que la demande
enviande continue de grimper : passée
de 67 millions de tonnes par an en 1957
4 360 en 2022°, elle devrait atteindre
460 millions de tonnes en 2050° - tirée
notamment par les pays en développe-
ment. La consommation de volaille,
premiére filiere de destination dusoja,
bondit : + 16 % prévus entre 2022 et
2031". Une tendance présente aussi en
Europe et «liée aux plats ultra-trans-
formés et a la restauration hors domi-

5. « Perspectives de ['alimentation.

Les marchés en bref», FAQ, juin 2022.

6. Olivier Antoine et Eloise Thiercelin,

« Sécurité alimentaire et géopolitique

des protéines », op. cit.

7. «Perspectives agricoles de "'OCDE

et de la FAO 2022-2031%», OCDE, juillet 2022.
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PRINCIPAUX PAYS
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(2023, en
millions de tonnes,
part mondiale en %)

7 Mt Russie 2%
13 Mt Inde 3%

16 Mt Union Européenne 4 %

TOTAL
CONSOMMATION
MONDIALE:

383 Mt

cile », précise Ronan Groussier, respon-
sable agriculture chez Réseau Action
Climat. Cette progression inquiétante
renforce les dépendances associées, en
particulier au soja, dans un contexte
géopolitique instable. « Que se passe-t-
il demain si la Chine devient prioritaire
pourimporter le soja du Brésil 2 » inter-
roge Corentin Biardeau, ingénieur de
projet Agriculture au Shift Project.

Le changement climatique vient
exacerber les conflits sur laressource :
« La déforestation de 'Amazonie com-
mence a engendrer des déficits pluvio-
métriques dans certainesrégionsdAmé-
rique du Sud, menacgant la production
de soja, qui demande beaucoup deau »,
explique Olivier Antoine. Des risques
de mauvaisesrécoltes qui exposent de
plus en plus lesfiliéres d'élevage — et les
éleveurs. « En 2022, le prix de latonne de
tourteaux de soja est passée en quelques

semaines de 400 a 550 euros sous l'ef
fet combiné de la guerre en Ukraine et
de la sécheresse en Amérique du Sud »,
explique Ronan Groussier. Or le conflit
avait déja fait bondir le prix des engrais
azotés, autre aspect du probléme, note
Corentin Biardeau, du Shift Project :
« Les céréales, prédominantes dans
Pagriculture européenne, ont de forts
besoins en engrais azotés, que nous
importons ou produisons a partir
d’énergies fossiles importées. » Baisser
la production de céréales au profit de
légumineuses comme le soja sur les
sols européens atténuerait aussi notre
dépendance énergétique: les légumi-
neuses, en effet, «ne requiérent pas
d'engrais grace a leur capacité a utiliser
lazote de Uair et du sol, et en laissent en
outre derriére elles - pour les cultures
de céréales, par exemple », explique
Nicolas Guilpart, maitre de confé-
rences en agronomie a AgroParisTech.

Enfin, 'urgence de réduire nos
importations de soja tient aussi a I'im-
pact environnemental de sa culture
en Amérique du Sud, de plus en plus
vilipendé par les populations occiden-
tales. Qutre le recours aux semences
OGM, les pollutions engendrées par
le recours au glyphosate dans les
cultures, l'appropriation de terres
autochtones et la déforestation engen-
drée concentrent les critiques. Si cette
déforestation n'est aujourd’hui plus
directement liée au soja, c'est sur-
tout la conversion indirecte de terres
d'abord défrichées par'élevage quiest
critiquée : « En Amazonie, lorsque l'on
déforeste, c’est d'abord pour lexploita-
tion du bois, puis du paturage sauvage,
puis du paturage structuré, et enfin
du soja, plusieurs années plus tard »,
explique Corentin Biardeau. Or, si
I'Union européenne a adopté un régle-
ment sur la déforestation importée,
qui doit entrer en vigueur a la fin 2025,
sa méthodologie risque de rendre sa
mise en ceuvre limitée : elle envisage
d’interdire la « mise sur le marché ou
lexportation depuis le marché eurapéen
de produits ayant contribué a la défo-
restation ou a la dégradation des foréts
aprés le 31 décembre 2020 »" sur une
liste de produits, dont le soja. Or cette

8. Site de la Stratégie nationale de lutte contre
la déforestation importée des ministéres de
'aménagement du territoire et de la transition
écologique.
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date «n’a pas été choisie pour étre
contraignante pour les producteurs »,
explique Olivier Antoine, la déforesta-
tion datant dans I'écrasante majorité
des cas d'avant. « Ce qui laisse la porte
ouverte sur tout ce qui a été déforesté
avant 2020. »

Se libérer du soja?
Dans ce contexte, la Chine a engagé
la reconquéte de son autonomie pro-
téique: sans relancer 4 grande échelle
les champs de soja sur son territoire,
elle tente pour sécuriser ses appro-
visionnements de prendre la main
sur d’autres maillons essentiels de
la filiére, en rachetant des géants
des semences et du négoce, jusqu'ici
dominés par les Etats-Unis, ainsi que
des terres, en particulier en Afrique.
L’'Union européenne, quant a elle, a
tenté a travers plusieurs «plans pro-
téines » ces derniéres décennies de
relancer la production locale de légu-
mineuses, sans grand succes toutefois.
Les surfaces de soja ont fortement
progressé mais restent bien loin des
besoinsactuels: la France, quiimporte
encore 'équivalent de 1,1 million d’hee-
tares de soja’, n’en cultive que 152 000™.
Les surfaces agricoles européennes
étant limitées, viser la souveraineté
protéique impliquerait un change-
ment radical des choix culturaux sur
le Vieux Continent. « Le fait que nous
ayons focalisé depuis des décennies nos
efforts de recherche variétale et agro-
nomique sur les céréales a eréé ce que
U'on appelle un verrouillage socio-tech-
nique : tout notre systéme agroalimen-
taire étant organisé autour des céréales,
cela entrave la transition d’'une partie
de notre production vers les légumi-
neuses », estime Nicolas Guilpart.
Changer de braquet et rattraper
le retard apparait difficile, a fortiori
dufait dun écart de prix impossible a
combler, lié 4 des conditions de culture
treés différentes : normes phytosani-
taires plus exigeantes, colit du travail
plus élevé du fait de meilleures condi-
tionsde travail, OGM interdits, rende-
ments plus faibles et exploitations plus
petites: « La ou les exploitants brési-

9. « Elevage intensif et souverainets,

les limites du produire plus »,

Réseau Action Climat, février 2025.

10. «Récolte 2024: |a qualité des graines

de soja décryptée », Terres Univia, avril 2025.
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<« Au nom d’une
soi-disant souveraineté
alimentaire, on veut
produire plus de volaille
en renforcant notre
dépendance au soja:
c’est une fuite en avant »

liens écrasent leurs coiits sur des fermes
de 30000 hectares qui donnent 4 tonnes
a l'hectare, nous peinons a en sortir
1,5... », soupire Olivier Antoine. A cela
s'ajoutent les incertitudes climatiques
avenir, qu'étudie Nicolas Guilpart. « La
production de soja devrait pouvoir se
poursuivremais sansdoute plus dans le
nord de UEurope, du fait de sa sensibilité
a la sécheresse. » En bref, le défi exige
d’agir 4 de nombreux niveaux : « le déve-
loppement agronomique des cultures

mineures, lamélioration variétale, lac-
compagnement des agriculteurs dans
lamélioration de leur systéme, la créa-
tion de débouchés et des subventions
sur ces cultures ». D'autres options de
substituts au soja dans 'alimentation
animale sont par ailleurs a I'étude : les
farines animales, qui posent des ques-
tions sanitaires, les farines de poisson,
les algues ou encore les insectes. Mais
elles demeurent peu abouties, exigent
encore beaucoup d'investissements et
charrient leur lot d'incertitudes.

Sil'UEetla France connaissent leur
dépendance au soja, certains signaux
contradictoires tels quel'accord avec le
Mercosur ou laloi Duplomb en France,
qui entend encourager l'élevageinten-
sif, interrogent sur les moyens mis en
ceuvre pour regagner en autonomie
protéique. « Au nom d'une soi-disant
souveraineté alimentaire, on veut pro-
duire plus de volaille en renforgant
notre dépendance au soja: c’est une fuite
en avant », estime Ronan Groussier.
La réponse politique se focalise sur la
production: comment relocaliser ou
remplacer le soja qui nourrit les bétes
que l'on mange ? Le probléme n'est pas
abordé sous I'angle d'une réduction de
la consommation de viande: or cette
voie mérite d’étre explorée, quand
bien méme elle n'est pas exempte de
défis. Elle implique 14 aussi d'augmen-
ter notre production de légumineuses
pour 'alimentation humaine, de pri-
vilégier d’autres pratiques d'élevage et
de parvenir a transformer nos cultures
alimentaires dans un contexte ot la
demande en viande ne semble pas prés
de s'infléchir.©®
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